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5. Criza perpetusd

An trecut treizeci de luni de la primele semne ingrijoridioare legate de starea bincilor
Europei din woamna anului 2007 i prima salvare a Grecied, in mai 2000 (Coben,
2012). Al doilea plan de salvare s-a aplicat in fulie 2001, apoi un alul in decembrie.
fatre timg, BCE s-a indreptar tmid spre relaxares mwonetard, Frangois Hollasde a
cistigat alegerile prezideniiale in Franga din mai 2012 datorit promisianii de a imple-
meida un program incredibil de cregtere economici in Europa. Aceste reactii politice
haotice fagd de criza euro au speriat piegele 5i au demonstrat investitorilor globali ci
prima de risc zero la investigile din zona euro fusese o ficjiume. Diferenele crescind
intre obligatiunile grecesti, spaniole 5i italiene, pe de o parte, §i cele germane, pe de
alid parte, era limpede ¢ euro era un produs compozit, similar cu produsele finan-
clare compuse pe care inginerii financiari le serviser cumplirftorilor creduli din
America de Nord g1 Europa in perioada de boom 2002-2007. Valorile sale relative
erau o funciie a capacitdfilor relative ale sistemului de afaceri din fiecare tard, a clirui
productle era inreglstratd in datele de pe plagi. Dupd cum arftan datele, acesiea na
ajunseserl la converpengii, ci la diverpenti, dezviluind liniile de falie structurale
fundamemale din zona eoro. Pe scurt, euro eliminase intr-adevir riscul valutar, dar
astfel accentuase riscul de (ard,

An existat trei ceringe interrelationae necesare pentru restabilirea increderii in
capacitatea zoned euro de a Bice fagd crizel financiare : sustenabilitatea datoried, evi-
tarea contagiunii §i hazardol moral (Wyplosz, 20012). Nu au lipsit propunerile. Prima
a fost ca Grecia si iasii din zona euro (Hankel & af,, 2000). Dar presedintele BCE,
Jean-Claude Trichet, fichnd referire La ideea unei UE drept comunitate de destin®,
# subliniat ¢ iegires este ,imposibili din punct de vedere juridic” (Commities on
Economic and Monetary Affairs, 20000 De asemenes, iesirea ar fi pus sub semnul
intrehdirii capacitabea altor [@ri mediterineens de a-5i fnanga deficitele (Schiedbach,
2012 ; weri Gross, 2002). in plus, .Grexit™ ar crea un precedent pemtru iesiren
Germaniei (Gerxit), opfiune ce fusese deja exprimati public (Stelzner, 2000), Daci
Germania ar fi iesit din zona euro, o reevaluare imensd 8 monedei ipotetice ar fi
produs un goc major isdustried exporrilor germane (UBS Investment Research,
2012}, dar ar fi oferit Bundeshbank independenia care fusese principalul obiectiv al
cobectivizdrii din Franga inci din 1983, De asemenea, rezervele valutare aflate acum
in mdinile BCE ar fi ajuns inapoi la Bundeshank. Aceste rezerve ar fi fost disponibile
apoi pentru ca Germania &i le foloseascd pe piegele globale in loc 3 be pund la dis-
pozifia twiuror membrilor zonei euro. Pe scurt, Grexit ar fi deschis calea indepen-
denpel monetare germane. S-a renungat la idee.

A doua optiune ar fi fost intrarea Greciei in incapacitate de plaid, O astfel de
acfiune ar fi fost cu sigurangi compatibili cu angajamentul fad de clauza fird sal-
vare” din Tratatwl de la Maastricht. Ar fi fost compatibili 5i cu starea de spirit a
opiniel publice germane, conform cdrela politelle relaxate din satele din 2ona euro
mu ar trebui sil oblige contribuabilii germani s§ pliteascd, Se putea afirma 5i cii pre-
cedentul salvirll statelor membre din sud ar crea un hazard moral 50 e, flind rdsplice
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pentra relaxarea lor, nu-5i vor schimba comportamentul, ci vor cere pur i simpla
mai mull, Pe de alild pare, Berlinul e ingrijort de expunerea bilncilor germane Ia
t&rile mediteraneene si [rlanda. Berlinul crease un fond de stabilizare pentru salvarea
hiincilor germane pe plan intern in 2008 (Federsd Law Gagenee, 1, 1982), Dar salva-
rea blincilor germane in wrma expunerii lor la firile mediterancene ar fi fost prea
mult, Berlinul a descoperit ¢ff Parisul, ale ciirui bdnci ey §i ele expuse, mu agres
ideea de intrare In incapacitate de platd a Greciei. 5-a renungat 5i la aceasti optiune.

A rreda optiune a fost ca BCE &8 cumpere obligatiuni ale guvernelor mexliterame-
ene. In 2009 se afirmase cil BCE ar putea acorda imprumuturi bincilor pentru ca
aceslea i poati cumpira obligagiuni de at, plecind de la premisa cd no le vor vinde
dupd aceea inapod pe piafd. Acest lucru nu era in sine in spiritul tratatului, care stipula
clar il singura responsabilitate a BCE era stabilitatea prequrilor ¢ nomai guvernele
purtan responsabilitatea gestionirii propriilor afaceri. Cu toate acestea, UE a accep-
tat in luna mai 2000 53 permiti BCE &8 administreze un program privind piegele
titherilor de valoare, care nu erm altceva decit un amanjament privind cumpirarea de
acfiund, Membril Bundesbank din BCE nu au fost deloc entuzizsmagl de aceasti
milsurfi 5i consideran cfi aceasta contribuia la declimu] increderii publicului german
in moneds, rlscdnd banil comriboaabililor germani ; su sugerat penru jirile din zona
eure calen spre o L uniune a transferurilor™, in care contribuabilii germani ar fi che-
mati &8 salveze jarile medieraneene cu daroril wtale de doud orl mal marl decdt cele
ale economiei permane.

A patra opfiune a fost un govern economic pentru Europa, beneflclind de sufici-
ente resurse fiscale proprii 5 avdnd puteren de a emite obligafiuni europene, care ar
fi garantare prin creditul combinar al firilor membre ale zonel euro. Peniru Franga,
¢u reglementiirile sale foane inflexibile ale pieei fortei de numci, un cadru keynesian
al politicii peniru economiile din zona earo era in taliae adecvar”. Dar modelul
perman al unel sconomii sociale de piald nu em keynesian, cel pujin teoretic. Tratatul
de la Maastricht exclusese orice referire la un guvern economic, In ciuda fapiului ci
Planul Werner din 1970 menfiona un onganism fscal substangial al UE g a insisten-
telor franceze din 1990, O politici expansicnisth keynesiand pentru economia zonei
ewrc ar presupune o BCE activii, care s cumpere $i si vindii obligagiuni pe piagd $i
care s actioneze ca creditor de ultimd instangd, asa cum ficean Rezervele Federale
si Banca Angliei, Acest lucru ar fi inciileat ermenii Tratatulei, dar ar fi scizut ratele
dobdnzii, ar fi ajutat semmificativ 1a eliminarea speculagiilor legate de obligagiunile
guvernelor mediteranesne i ale celui irlandex, ar 6 limital cregtersa datoried si ar i
deschis posibilitatea restructurdrii datoriei - co alte cuvinte, reduceri sau pierderi din
sectorul prival la obligagiuni - 5 a extinderii perioadelor de rambursare. Ar i con-
tribuit, de asemenea, la relearea cregierii economice europene. Dar. cel pufin la acel
moment, era prea mult, §1 ade Merkel, et i Trichet s-au opus ideii ca BCE 33 se
ogupe direct de piete (Bastassin, 2012, p. 208).

Agadar, singura strateghe asupra cireia Frana si Germania putean 33 cadd de acord
a fost =i fack presiuni asupra grecilor®. In mai 2010, UE, BCE, FMI si guvernele
care contribuiay individual au alcimit un pacher in valoare de 110 miliarde de eurn,
desfisurat pe trei ani. Economia fragilii o Greciei a intmat in derivd, In priméivarn
anulul 2001 era elar ci Grecka no il putea respecta angajamentele, astfel incit in julie
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s-a aprobat un al doilea plan pentru Grecia, care implica informarea investitorilor
privali ¢ vor trebui sii suporte pienderi, o supraveghere nmi Sinictd din paniea insti-
myiilor UE asupra statelor membre din zona euro 5i un pachet de reforme mai dur
pentr Cirecia, illl:n: timp, liniile generale ale strategiei germane evoluaserd in mad
clar in favoarea rigoril fiscale, a reducerii salariilor in {rile cu deficit 5i a misurilor
de imbundilive 3 competilividilii nafionale. Pe scurt, ceea ce fusese bun pentru
Germania avea s3 fie bun i pentru Europa.

A treia crizd s-a declanga aproape imediat, decarece a devenit limpede c3 macro-
politicile mai stricte auw agraval soarta nefericitd a bincilor din (irile mediterancene.
Winzirile obligagiunilor @rilor periferice de citre instinagiile din SUA i din nordul
Europei s-au accelerat. Fondurile s-au mutat in Germania. considerat mai sigurd,
ducfind la schderea ratelor dobinzilor in aceasid fard g1 fragrmemdind ¢ mai mul
spatiul financiar european. Decarece prim-ministral Papandreou si prim-ministrul
Berlusconi &u obiectat la condifiile tor mai dure impuse economidilor lor nationale,
BCE, cu sprijinul lui Merkel 5i al lui Sarkozy, a aranjat discreditarea bor politics”.
Mario Monti, fosmul combsar european, a prelual funciia de premier la Boma i Lucas
Papademos, fostul vicepregedinte al BCE, a format un guvern interimar la Atena.
Initre timp. cosmrile credicieli pentro spanioli s ialienl cregtean rapid, tar in decem-
brie BCE a lansat un program de lichiditiifi pentre a oferi un sprijin temporar piete-
lor de obligagiuni, ceea ce a dus la o revigorare a capitalulul pe termen scurt. La
incepwtul verii anului 2012, diferenfinlele cresteau jarisi in comtextul deterioriirii
continue a finanpelor spaniole 51 al semnelor de inensificans a cererilor de indepen-
dentd o catalanilor fagi de Madrid, in seperbrie, BCE o anuntat o wa interveni
direct pe piejele de obligagiuni pentru a limita speculagiile. La sfirgioal anulul 2012,
minigirii de Finange din zona euro au aprobat un alt pachet de salvare pentra Grecia,
in vederea menginerii pe linia de plutire 8 sconomiel cufundate in datoril, In schim-
bul wui alt pachet de avsteritate. S-a estimat ¢, datoridi acestui paches, davoria netd
A (Arii va schdea cu 20 de miliarde de euro, un rezultat bun dacl datoria externd netd,
aflati dija la 49% din PIB in 2008, au s-ar i indreptat spre 200% din PIB in 20137,
Rata gomajului in Grecia se apropia de 24% ., economia fiind cu un sfert mai mich
decil in 2008, In martie 2003, economia Ciprului, sirins legati de cea a Greciei, a
fost prinsd In vimej. Datoria crizei suverane europene §i criza bancarll deveniserd
deja cromice,

6. Garmania renunia la val

Pe pericada crizei din zona euro, Germania si-a afirmat pozigia ca putere centrald in
Europa, Noutales i este faplul B Germania deline suprensalia, ¢i el aceastli realitate
este exprimati. La momentul reunificirii sale in 1990, Germandia 5i-a menginuat stilul
federalisl ewropean de dupid 1949 s a adoprar un 1on modest pentru a-51 ascunde
poxitia de lider in inima Europei. Asa cum a amintit cancelarul Kohl, predecesorul s,
primul cancelar postbelic german, Konrad Adenauver, |-a sffinwit ca in relagia cu Franta
i se incline o datd la steagul german 5i de doud ori la cel francez (Gedmin, 1999,
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Pind in 2000, cancelarol Merkel mai avea pugine asifel de inhibigii, in timp ce Franta,
slibiti din punct de vedere economic, dar avind incd o influengi diplomatici formi-
dabild in instimgiile UE, clota sB-5i impund preferingele pentru politici economice
keynesiene la mivelul LE,

Cu allte cuvinte, criza monedei euro este o crizd a relagiilor dintre Berlin si Paris,
inruciie ined de la inceput au existan doud solugii posibile @ Greciei | se putea permite
intrarea In incapacitate de platd, sau Germania ar fi putut accepta emiterea de
eurceobligaiuni, garantate de creditele wiuror statelor participame, Grecia, repre-
zentiind doar 2% din imensa economie UE, si-ar fi putut finanfa datoriile la rate mult
mai mici ale dobdnzii gi s-ar fi bucurat de creditul colectiv al principalel piepe mon-
diale. Dar nu a existat niciun semmn, cu excepiia intregii retorici a UE despre .o
uiiune tor mai sirknsd™, despre solidarittea la nivelul intregli Europe.

Pur si simplo, statele membre suverane nu erau dispuse s4 renunie la propria
suveranitate in fvoares instingiilor UE. Cancelarul Kohl sperase 58 imfireascd mou-creata
BCE cu o dimensiune politicl, cedind mai multe puteri instituiilor UE, Negocierile
pentru modificarea instioagiilor UE ao inceput in 2001, Dupd un proces indelungat
de conferine interguvernamentale 5i dupd respingeren sa de trei ori de cilire votangii
francezl, olandezi gl irlandezi, Trataru] de la Lisabona a devenit lege pe | decembrie
2008, Curtea Comstitutionald a Germamiei a declarat cif Tratatul era deparie de a crea
un stat UE federal (Curtea Constigionali Federald, 2009). Puterile fiscale nu puteau
fi puse la comun, o pozitie confirmatii de judecata Curiii Constitutionale referitoare
la salvarea Greciel (Curea Constirugionald Federald, 2001). Cunea nu a exclus ori-
entaren spre o Uniune Evropeanil federlii . doar sublinia cii stacheta pentru atingeren
=& era foarte sus. Germanka era acum atit campboana unel Europe a statelor™, asa cum
fusese Charles de Ganlle in anii 1960, cit i a unui proiect european federal pentru
wiitor,

Retorica federald a UE a servit intereselor Berlinului, in miisur in care a respec.
tat exigenpele unei actiuni la nivel european si a oferit altora un cuvdnt de spus prin
inatitugiile UE, Combinaia dimtre deteriorarea finangebor biincilor suropene §i a cre-
dimlui suveran a impus misuri pentru reglementarea mai severd a serviciilor finan-
ciare ka nivelul intregii uniuni, Astfel, in 2001, Sistemul European al Supraveghetorilor
Financiari a inlocuit comitetele bancare, de asiguriird i ale piejei de capital cu auto-
ritiiti de supraveghere europeani pemiru toate cele trei domenii §i cu un Comitet
European peniru Risc Sistemic (CERS) aflat sub rilspunderea BCE. In noiembrie
22, Comisia gi-a Giew public planul pentry revizuires fundamentalii a modului in
care zona eure avea =3 fie siructuratd, inclusiv posibilitatea infiing8rii unui buges
comun pentry zona euro §i a emiterii de davorii solidare in anii urmétori. Asa cum a
afirmat presedintele Barroso, .zona euro trebuie 53 se poatil integra mai rapid 51 mai
profund decit UE in general”™.

Dar propuncrea unei integriri mai profunde a redeschis wechea disputd dinire
continent ¢ Marea Bricanie, Ca primd piagd financiari a Europei, City of London s-a
dovedit a fi o fintd vsoarii pentru ostilitatea continentalil fagd de finangele internafio-
mabe. Aceasts & fost oportunitatea Frangei. In timp ce negocherile din timpul erizei au
demonstrat cil influenta Parisului la Berlin nu mai e ce fusese, Frana putea incil si
formeze o alianid co Gernmanda impotriva Maril Britandl. Crearea unel allange impotriva
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Marii Britanii in privinia reglementiirii financiare se putea dovedi de bun augur pen-
tru Paris ca centru financiar, decarece in UE reglementdrile relaxate” din City of
London eraw in general considerate principalele vinovare de crizi. Marea Britanie no
era mici membe 8 neclenlui de ministri de Fame ai UE, mici in BCE. Acolo se
putean lua decizii, fird participarea Marii Britanii, in scopul de a priva Londra de
statutul siu ca principal nod fimanciar 2l Busoped, aducind aficerile in euro pe continen
si sub coptrodul BCE (Finamcial Times, 20025, Merkel a luat o serie de mésuri in acest
seng, sprijinind un impozit pe tranzctii sau restrictii asupra bonusurilor bancherilor -
misuri ce urmau si aibd efect asupra Londrei. Dar cancelarul nu voia si marginalizeze
Marea Britanie, un susfinftor semnificativ al piepelor deschise pentru UE.,

Germanii nu e nici foarte ineresati de abordaren federlistl, mdiferent de retorica
lui Merkel (Die Welr, 2002)", O Europd federald presupunea impirjirea fiscald a
resurselor din impozite intre statele membre bogate 5i cele mai sirace, Germania
fiind in minoritace. In scenariul Beelinului pentru UE de la fzbuenirea crizei, desfriul
fiscal, s5i nu (drile cu surplus cronic, trebuia pedepsit. Acest lucra impunen o disciplind
a bugemlui national si un nou Pact de Swabilitae 58 Cregtere. Paciul Fiscal European
aprobat in decembrie 2001 de 25 dintre statele membre, mai putin Republica Cehd i
Marea Britanie, va intra in vigoare in kanuarle 2013, Solidarbates ou va £ mdsuracd
prin transferurile de la bogati la cei mai siiraci, ci prin responsabilizarea fieciiri stat
in fata nollor modele instimgionale ale UE in ceea ce privesie finantele bor publice.
Urma sii se adopde 51 un pact pentra competitivitate, care s3 implice moderatie sala-
riald, reduceri ale beneficlilor gi o wirsid de penslonane mal inaincacd.

Dacd Germania er un asemenea campion al drepturilor 5i al obligatiilor statului
ca fundament al unel UE viabile, ascundea oare acest lucru tentagia Germaniel de a
face acest lucru de una singurd T Au existaf, in mod clar, dovezi circumstangiale in
frvoarea acesmi argument. Curiea Constiiafionald declarsse cd UE no era aliceva
decit o aliangi de state (Sroatenfund), Bundesbank §i opinia publicli germandi s-au
opus ca fara bor s rispundd pentru datoriile altora. La scara mondiall mai mare,
Germania urma de ceva vreme o poditic® externd indepenclenti, Totus, Germania era
incd legatd de obligagiile europene 51 atlantice create de Konrad Adenauver In 1948- 1949,
China gi piegele emergente e tol mai importante, dar Europa absorbea douwd treimi
din exporurile germane. Economia UE era principalul cemtru comercial al lumdi.
Mlai mole, aga cum aw subliniat oponengii planurilos de salvare de clitre UE, Budeshank
acumula pasive imense fagd de BCE s5i alte binci cenirale mationale (Sinn, 2012 ;
Meyer, 2002), Dacd eury se pribuges, cabeulul arfia of Germania ar i wrebuit si-§i
anuleze 0% din PIB. fird a calcula costurile reevaludrii mircii, despre care UBS
caloula cd putea s3 creascil cu pdnd la 50% peste cursul euro curent (LTBS Investment
Research, 2010). Mai mult, Bundestagul a rimas extrem de critic fajd de evolugia
politied nrernd din Rusia gi China, ssemensa partenerilor s3i europeni.

Dar tentafia pentru o Alleingarg sau cel putin peniru dominatia germand fnir-o
Uniune Europeand modelatd dupd preferingele germane a fost observatd cu siguranti
la Paris, intdrind hotiirdrea francezilor de a face din criza euro o oportunitate pentru
a-51 cimenta politica postbelici de implicare a Germaniel intr-0 coalifie condusd de
Franta. Asa cum se plingea Hans-Olaf Henkel, 1a fel ca numerosi alii oponenti ger-
mamd ai evologhel zoned ewro, ot mal mulfl germani descoperi ¢, degi Ewropa
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vorbeste germana acum, ea acfioneszd In francezf” (Henkel, 2001). Exista temerea
i, de la fondurile UE la relaxarea monetard a BCE, factura pentra salvlr §i crean-
tele rezultate prin finanfarea publicd a deficitelor de cont curent din sud care se
acurmulau n BCE in comurile Bundeshank wa ajunge pe birowl lui Merkel, Astfel se
eaplicd insistenta cancelarului cu privire la marje pentru institugiile care investiserd
firi relineri in Buropa de Sud in timpul anilor de boom, Politicile loi Merkel de péni
acum sunt ¢ serie de eforuri istovitoare de a Indeplini trei sarcini : menginerea UE ;
provejanes economiei germane astfel incit Europa s nu mai profite de ea; conver-
tirea altor state membre ale UE la o economie sociald si liberald de piagh de tip
german. Aceasta este o sarcind foarte dificili, Eswe o inversiune a idealului de dupd
1549, prin care Germania face eforturd sl devind europeani, 5i nu sl insiste ca Europa
ol devind germani.

7. Concluzii intermediare despre o saga in desfagurarns

Se pot trage mai multe concluzii importante despre o saga ce mu s-a incheiat inci
in primul rdnd, mecanismele UE contined 58 funciioneze. Dar indiferem de direcqia
lor, cererile statelor suverane si, mai muli, ale popoarclor lor sumt ca guverncle
mafionale s fie irase la rispundere in faga electoratelor lor. In al doilea réind, 253 cum
A observat Jean-Claude Trichet, ewropenii invagil intr-un mod dur cd, pentru a crea o
monedd unicd, trebule =8 al ow numal o unione monetard, cf §l un guvern eficient al
uniunii economice. Acest puvern eficient, afirmi Germania - 5i in asta consti nou-
tatea pentra Unlunes Europeant - nu poate fi decdt o Europd a statelor. In al treilea
ramd, comportamentul Germaniei din timpul crizei amtd ¢ii [am si-a revenit in cele
din urmi dupd rizhoiul mondial. In al patrulea rind, interesul magonal evident al
Germaniei este si menfind statu-quoul UE, cu schimbiri modeste care nu duc la o
Europd federals. In al cincilea rind, acest lucru inseamnd oprirea revolufiel perma-
nente spre o L umiune of mai sirinsi”, care presupune transferul puterilor de la
statele membre la UE. In al saselea véind, principalele dous (iri care preferd acum o
Euwropi a stateor in cadrel unei UE modeste sunt Germania $i Marea Britanie. Pentry
& s¢ aldmra grupului intern al noii UE emergente de state suverane, Franja trebuoie
sli-gi liberaliveze economia,

intre timp, rimine adevirat ci criza s-ar fi ponst rezolva de indaci ce a izbucnit
si foati durerea i suferinga s-ar 1i putul evita, Dar nu s-a indmplal ag, din mai
multe motive. Franga 51 Germania nu au cizut de acord cu privire la forma viitoare
a UE: Franga dorea o UE keynesiani ; Germania in mod sigur ow. Criza politici s-a
dovedit a fi exirem de ddundioare. Puterile mici, sirace au fost supuse unor presiuni ;
puterile mar § bogate au prelual condiseeren ; Coniista a fost datd la o parte . auto-
nomia BCE a fost pusd sub semnul intrebdrii ; clauza _firll salvare™ din Tratatl de
la Maastriche a fost inclleati; comagiumea nu a fost (inuE sub control, decarece
speculatiile impotriva obligatinnilor Greciei, Porugaliei, Spaniei, Italiei i Irlandei
S%-au concretizal; suferinga Grecied a servit 1ogi drept avertisment pentru alte guverne
de a se regrupa, in ciwda crizei. Politica de austeritate inir-o perioadd de crizd a fost



